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Proposito

Esta guia tiene como propdésito:

1.

Contenidos

. Introduccién

. El paisaje: concepto e importancia

. El fuego: del paisaje hasta gestién integrada
. El manejo integral y la gobernanza del fuego
. La gobernanza del fuego en la gestion integrada del paisaje
. Evaluacion de la gobernanza del fuego

. Conclusiones

. Ideas para una sesion de aprendizaje

. Referencias

Proporcionar a lideres, practicantes y facilitadores de la gestion integrada
de paisajes un marco conceptual sobre el fuego y su gestién desde la
gobernanza participativa;

. Orientar la implementacion de procesos de gobernanza del fuego desde

el enfoque de la Gestion Integrada del Paisaje;

. Describir herramientas que favorecen la articulacién entre politicas publicas,

conocimiento local y acciones territoriales para la gobernanza del fuego.




Introduccion

El fuego es un elemento natural utilizado por el ser humano desde tiempos
ancestrales, y los sentimientos que provoca oscilan entre el miedo y la
fascinacion.

Mas alla de la dependencia del fuego, las culturas originarias elaboraron mitos y leyendas
alrededor de su relacion con él, y hoy esa tradicién se mantiene no solo en lo espiritual,
sino también en el aspecto practico, ya que el fuego ha sido y sigue siendo una
herramienta que utilizan las comunidades con diversos objetivos.

En términos ecoldgicos, el fuego es un elemento esencial para el mantenimiento y
funcionamiento de los ecosistemas, en especial de aquellos adaptados a él. Sin embargo,
los problemas asociados con el fuego, entre los que se encuentran los incendios
forestales, pueden afectar los bienes (e.g, frutos, madera, entre otros') y servicios (e.g,
purificacion del agua, polinizacion, entre otros?) del ecosistema, y los medios de vida de la
poblacion. Esta situacion se incrementa en un escenario donde el cambio climatico esta
agudizando la problematica con incendios forestales mas intensos, severos y recurrentes,
y que se complementa con las malas practicas y politicas débiles.3#°

En este escenario, la supresion no es suficiente para abordar los problemas de los
incendios forestales, sino mas bien acciones organizadas en el tiempo y a diferentes
escalas (e.g, finca, comunidad, paisaje) y donde los involucrados trabajen en la busqueda
de estrategias y soluciones de forma coordinada. En un sentido amplio, el Manejo Integral
del Fuego (MIF) promueve que el manejo del fuego sea reconocido como un proceso
ecoldgico, social y cultural, y donde se combinan prevencion, reduccion del riesgo, uso
planificado del fuego, preparacion de las comunidades, entre otros aspectos para
minimizar los impactos negativos de los incendios forestales y fortalecer la resiliencia de
los ecosistemas y las comunidades.




Sin embargo, ;el MIF es suficiente para enfrentar los problemas del mal uso del fuego?

Pues no, ya que problemas complejos requieren acciones que generen incidenciay
cambios profundos. En esta bisqueda, la gobernanza del fuego se presenta como una
oportunidad para alinear objetivos, agrupar instituciones, establecer regulaciones o disefiar
mecanismos de fiscalizacion. También permite generar cambios desde la participacion de
los actores publicos, privados y de la sociedad civil en entornos donde la falta de
coordinacién institucional y de politicas dificulta que el problema se aborde en las escalas
y tiempo requeridos.®

Asi, la responsabilidad compartida a través de la gobernanza del fuego favorece que el
enfoque del MIF se aplique de manera adecuada en el contexto de un determinado paisaje
o territorio, y donde los resultados se puedan visualizar en una mejor planificacion del
paisaje, la prevencion de conflictos, el uso estratégico de informacién espacial, el
fortalecimiento de capacidades, entre otros.

Esto nos lleva a la siguiente pregunta, ;como se puede impulsar la gobernanza del fuego
desde un paisaje?

La Gestidn Integrada del Paisaje (GIP) se presenta como un enfoque que fomenta la
cooperaciéon multisectorial para abordar asuntos de interés comun. A través de la GIP, las
partes interesadas pueden construir las bases para procesos de gobernanza del fuego y
tomar decisiones que contribuyen a minimizar los dafios ocasionados por los incendios
forestales, al tiempo que promueven el uso adecuado del fuego y maximizan los beneficios
ecoldgicos, sociales y econdmicos del paisaje.

En este sentido, la gobernanza del fuego desde la GIP representa una oportunidad para
relacionar la educacion, el intercambio y la generacién de conocimiento, asi como la
incidencia, como estrategias para cohesionar a los actores del paisaje y abordar los
problemas relacionados con el fuego. No obstante, no se trata de un proceso sencillo, ya
que requiere comprender la complejidad de estos problemas y los desafios de la
gobernanza, entendida como un proceso que abarca desde la definicion de agendas de
trabajo hasta la incidencia en politicas publicas.

En este contexto, surgen algunas preguntas clave:
+ ¢Qué son el Manejo Integral del Fuego y la gobernanza del fuego?
+ ;Como se construye la gobernanza del fuego desde la Gestidn Integrada del Paisaje?

+ :De qué forma se practica la gobernanza del fuego desde la Gestién Integrada del Paisaje?

El siguiente documento describe los principales aspectos conceptuales relacionados
con el fuego y el paisaje, asi como elementos de caracter practico que permiten
mostrar como la gobernanza del fuego contribuye a la resiliencia del paisaje desde la
vision e intereses de sus actores.



El paisaje: concepto e importancia

Un paisaje es un territorio donde convergen la naturaleza, las personas y las
actividades productivas, generando muiltiples interdependencias y desafios
compartidos. Puede entenderse como una unidad de gestion territorial en la
que diversos actores, usos del suelo e intereses coexisten e interactuan de
manera altamente interconectada.

Asi, el “paisaje” es un concepto que integra elementos naturales y antrépicos, y refleja tanto
las caracteristicas fisicas del entorno como los aspectos culturales y sociales de las
comunidades que lo habitan,”® Gestionar el paisaje, especialmente en un contexto de
cambio climatico—donde se aceleran los procesos de degradacién y pérdida de
biodiversidad, y aumentan las demandas de las comunidades—implica tomar decisiones
sobre el uso y manejo de los recursos para equilibrar las necesidades de la sociedad con la
capacidad de los ecosistemas para proveer bienes y servicios.®

Si bien trabajar desde el paisaje permite una mirada mas amplia del contexto, requiere
necesariamente la participacion activa de las partes interesadas. Esto es clave para alinear
agendas, equilibrar intereses y beneficios esperados,’® y avanzar en la construccion de
rutas que aborden los desafios ecoldgicos, sociales, culturales y econémicos del territorio,
promoviendo la sostenibilidad y resiliencia del paisaje en su conjunto.

Pero, entre el concepto de paisaje y la necesidad de gestionarlo, ;como se integra el fuego,
sus problemas y sus beneficios, y la importancia de su gestion? Para ello, es necesario
comprender el fuego, sus usos, asi como los aspectos generales y especificos del manejo
integral del fuego.




El fuego: del paisaje hasta la
gestion integrada

El fuego es un elemento necesario para la sucesion ecolégica de los
ecosistemas™ y es un factor clave en el desarrollo de diversas culturas.
Influenciado por agentes naturales y humanos,’?'® diversos son los aspectos
positivos (+) y negativos (-) que pueden asociarse con el uso fuego.

Entre estos se encuentran:’41516

e La quema planificada en usos agropecuarios permite disminuir la carga de
combustible (e.g, rastrojos, pasto seco, residuos de cosecha), eliminar plagas
o estimular rebrotes y con ello optimizar la produccion.

El fuego puede facilitar el disefio de mosaicos de habitats dependientes del fuego.
El uso del fuego sin planificacion genera degradacién y pérdida de biodiversidad.

Las quemas sin planificacién favorecen la concentracion de material particulado
que afecta la calidad del aire y la salud de las comunidades.

El uso del fuego sin planificacién puede derivar incendios forestales que conllevan
pérdidas humanas y dafios econdmicos.

El fuego, asi como los problemas derivados de su uso sin una gestion responsable,
requieren ser analizados desde una perspectiva ecoldgica, cultural y operativa. Estos
aspectos se integran en el enfoque denominado Manejo Integral del Fuego'”'® (Figura 1).
Este enfoque favorece la mitigacion de los incendios y genera condiciones para avanzar en
la conservacién y gestion de los paisajes afectados por el fuego. Sus impactos pueden
observarse tanto en la flora y la fauna como en la necesidad de realizar importantes
inversiones econoémicas, técnicas y operativas para la recuperacién de los sistemas
afectados.®

El Manejo Integral del Fuego (MIF) promueve el uso estratégico del fuego para disminuir
sus impactos negativos y potenciar sus beneficios,® a través del trabajo conjunto de los
actores vinculados a su manejo. Este enfoque permite abordar tanto los desafios como las
oportunidades que plantea el fuego, considerando los entornos naturales y los sistemas
socioecondmicos en los que ocurren los incendios forestales. Ademas, el MIF proporciona
un marco conceptual para la planificacién (por ejemplo, control y mitigacién) y la definicién
de estrategias basadas en la gobernanza participativa. De esta manera, contribuye a
mantener los valores naturales, sociales y culturales del paisaje.?°



El MIF promueve que las dimensiones ecoldgicas y culturales se vinculen con el manejo
técnico del fuego a través de la gobernanza del fuego, y donde se integran a su vez las 5
erres (5Rs) como nucleo del enfoque (Figura 1). Asi, desde un enfoque holistico, el MIF
propone abordar los desafios del fuego y los efectos de las politicas desde la integracion
equilibrada de los aspectos sociales, culturales y ecolégicos del manejo del fuego.?'
Para esto, en la aplicacion del MIF se debe considerar que:

e Las aplicaciones técnicas son el conjunto de herramientas utilizadas en un contexto
determinado para la gestién del fuego, y buscan reducir el riesgo y los dafios de los
incendios forestales, asi como maximizar los beneficios del fuego en escenarios de
planificacion, control y responsabilidad de este elemento. Entre estas se encuentran la
educacion, el manejo de combustibles, la deteccidn temprana, la coordinacién
institucional, entre otras;

e La cultura del fuego implica reconocer, valorizar y utilizar los saberes tradicionales y
practicas historicas, productivas y culturales de pueblos originarios y comunidades
locales en el disefio de estrategias e implementacion de acciones a diversas escalas
espacio-temporales. Esto favorece la gobernanza y la responsabilidad compartida; y

e La ecologia del fuego implica asimilar el fuego como un factor natural, y al mismo
tiempo cultural en la dindmica de ecosistemas, reconociendo que el disefio de
estrategias y planes de accién requiere conocer el comportamiento del fuego en
distintas condiciones, las interacciones fuego-vegetacion-suelo, los patrones histéricos
del régimen del fuego, y los objetivos de resiliencia del ecosistema para optimizar los
beneficios ecoldgicos del fuego planificado y minimizar los impactos del fuego no
deseado.

A nivel global, el MIF se expresa de diversas formas. Por ejemplo:

e En Ecuador, el MIF se materializa a nivel institucional mediante decisiones politicas,
normativas, estratégicas y técnicas de alcance nacional, que se implementan desde el
nivel nacional hasta el local para la proteccion, conservacion y uso sostenible del
patrimonio natural, integrando la ciencia y la dimensién sociocultural;??

e En Perq, si bien el marco normativo restringe el uso del fuego y no reconoce
explicitamente el enfoque del MIF, éste se expresa, entre otros aspectos, en el uso de
estrategias practicas como la “Mochila Forestal” a cargo del Organismo de Supervision
de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) y que corresponde a un
conjunto de herramienta de capacitacion participativa, intercultural, inclusiva y con
enfoque de género relacionada con la prevencion de incendios forestales y la gestion
sostenible de los bosques;??

e En Tailandia, las comunidades del Parque Nacional de Khun Chae, aplican el MIF en
coordinacién con instituciones, ONG e investigadores para gestionar el fuego, y donde
la creacion de un comité para debatir politicas y tomar decisiones relacionadas con el
bosque y el uso del fuego ha sostenido la aplicacion de buenas practicas y la obtencion
de beneficios del paisaje.?*



Figura 1: Componentes del
Manejo Integral del Fuego
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Ecologia del Fuego:

Aspectos Ecolégicos Clave del Fuego

Si bien las experiencias de Manejo Integral del Fuego (MIF) documentadas a escala
regional, nacional y local muestran resultados positivos, es importante reconocer que
su aplicacion efectiva requiere un analisis integral. Esto incluye:

e Lacomprension de la estructura ecoldgica del paisaje y el comportamiento
del fuego;?®

e Las redes e interacciones entre los actores y los incendios forestales;?® y

e Elimpacto de las politicas en las acciones de manejo del fuego.?’



El manejo integral y la
gobernanza del fuego

El MIF conlleva que las partes interesadas comprendan:

1. Las caracteristicas del ecosistema y los objetivos esperados del manejo del fuego
2. Los aspectos culturales y socioeconémicos de la gestion del fuego

3. Las estructuras institucionales y los procesos de diseno e incidencia en politicas

4. Las formas en que las partes interesadas de un paisaje se relacionan de forma
vertical y horizontal, y los resultados de la interaccién entre las partes?®

Entonces desde el MIF, ;como se facilita que las partes interesadas comprendan esos
puntos y los utilicen de forma estratégica para tomar decisiones relacionadas con el fuego?
La gobernanza del fuego se establece como un proceso donde se unen (i) la educacion, (ii)
el intercambio y generacién de conocimiento, y (iii) la incidencia y toma de decisiones
(desde conductas hasta politica). Estos son elementos bdsicos para generar cohesién entre
partes interesadas de un paisaje y que busca afrontar de forma organizada y coordinada los
problemas y oportunidades relacionados con el fuego.

Como proceso, la gobernanza del fuego incentiva que la sociedad se involucre en la gestion
sostenible de los riesgos a escala de paisaje y contribuya cambiando conductas
fortaleciendo procedimientos (e.g, normativos) relacionados al uso del fuego. Pero la
gobernanza del fuego no es solo reunirse y trabajar para evitar incendios forestales o crear
una cultura de prevencion. Por ejemplo:

e Enlaregion de Santa Cruz en Bolivia, afectada habitualmente por incendios que pueden
abarcar millones de hectareas, el trabajo coordinado entre el gobierno departamental,
municipios, el Bosque Modelo Chiquitania Sostenible, comunidades indigenas, e institucio-
nes publicas y privadas permitio el desarrollo de actividades para reducir los riesgos de
los incendios forestales y garantizar la sostenibilidad y la seguridad de la poblacion.??

e Enlaregion de Galicia en Espania, territorio heterogéneo y donde se aplican diversos
esquemas de gestion forestal, la vulnerabilidad a los incendios forestales llevé al disefio
de nuevas estrategias de resiliencia que consideraron el conocimiento de las comunidades,
y la colaboracion publica y privada para promover usos mas responsables del bosque.*°

e En el Paisaje Biocultural Sierra Volcanica (PBSV), Jalisco, México, la gobernanza del fuego
se consoliddé como un proceso de articulacién publico-privada y participacion territorial.
A partir del disefio de una estrategia de manejo del fuego liderada por el sector publico
con colaboracion de Rainforest Alliance y el PBSV, se logré involucrar activamente a actores
del sector inmobiliario, quienes no solo contribuyeron con financiamiento para
su implementacion, sino también con brigadas operativas durante las temporadas criticas.
Este esquema permitio alinear esfuerzos dentro y fuera de sus propiedades, fortaleciendo
la coordinacion a escala de paisaje, mejorando la capacidad de respuesta y promoviendo
una corresponsabilidad efectiva en la gestion del riesgo de incendios.
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Asi, desde la gobernanza del fuego, las partes interesadas pueden contribuir a (Figura 2):

e La prevencion y control de incendios forestales;
e |a educacion en el uso adecuado del fuego en la agricultura y otras actividades productivas;
e FEl disefo y/o adaptacion de normas y politicas locales y nacionales;

e La elaboracion de proyectos de investigacion cientifica y de desarrollo y transferencia
tecnologica; y

e El fortalecimiento de capacidades y el intercambio de buenas practicas culturales y
ancestrales

e La alineacion de los desafios y necesidades relacionados con el fuego con otras
prioridades sistémicas (socioambientales y econdmicas) del paisaje o territorio.

Pero, ;como se promueve el encuentro entre las partes interesadas para
abordar los desafios del fuego y otros asuntos del paisaje? Para ello, la Gestién
Integrada del Paisaje representa un marco integrador que fomenta alianzas y permite
organizar la gobernanza del fuego como parte de un sistema socioecoldgico mas
amplio en el territorio.



La gobernanza del fuego en la
gestion integrada del paisaje

Si bien el fuego es un tema transversal que involucra a multiples actores
en un paisaje, sigue siendo apenas un componente dentro de un sistema
socioecoldgico mas amplio, en el que coexisten muchos otros desafios,

intereses y prioridades.

Coordinar a los actores vinculados al fuego es fundamental, pero lograr avances
significativos requiere situar la gobernanza del fuego dentro de la agenda mas amplia del
paisaje. Solo de esta manera es posible abordar los factores estructurales y complejos que
impulsan el riesgo de incendios, reconocer intereses en competencia y encontrar sinergias
que reduzcan los conflictos entre sectores. Y entonces, ;cémo puede la GIP habilitar una
gobernanza y el manejo integral del fuego de forma mas efectiva y eficiente?

La GIP establece un marco para gestionar el
paisaje de manera sistémica, basado en la
coordinacién y colaboracién multiactor. Entendimiento
. . Compartido

Este enfoque reconoce la complejidad social,

economica y ecoldgica del territorio, y
promueve la planificacion y el disefio de
acciones coherentes con su dinamica.®

) Visiony
Alianza Planificacion

. . del Paisaje

Para ello, la GIP impulsa la creacion de !
] ) . OO0
alianzas multisectoriales como elemento Aprendizaje NN T

central de la gobernanza del paisaje, las y Adaptacién
cuales constituyen la base para el disefio,
la implementacion y la evaluacién de »

. g Accién
acciones en el territorio® (Figura 3). Coordinada

A continuacion, se presentan
caracteristicas del enfoque de paisaje,

) ) » ; Figura 3: Los 5 elementos de la
organizadas por niveles de accién, asi Gestion Integrada del Paisaje®

como su contribucidn a la articulacién
y el fortalecimiento de los procesos de
gobernanza del fuego.
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Nivel de accion

Operativo

Atributo de la GIP

Proporciona un marco para el
trabajo conjunto entre actores
involucrados en el diseno,
implementacién y evaluacion de
instrumentos de planificacion del
paisaje.

Contribucion a la gobernanza del fuego

Permite articular instrumentos que
suelen aplicarse de forma dispersa,
fortaleciendo la comprensidn sistémica
del paisaje y facilitando estrategias mas
integrales frente a los desafios del fuego.

Organizacional

Facilita la construccién de
arquitecturas de gobernanza
multinivel y multisectoriales, que
conectan actores desde
organizaciones de base hasta
tomadores de decisiones.

La participacién en plataformas estables
(por ejemplo, mesas territoriales) permite
complementar capacidades, intereses y
responsabilidades para impulsar la
gestiodn del fuego a escala de paisaje.

Politico y social

Favorece el reconocimiento de los
actores del paisaje como sujetos
clave en la toma de decisiones,
fortaleciendo su legitimidad para
incidir politicamente.

Esta legitimidad contribuye a posicionar
los temas del paisaje en espacios de
incidencia y a promover cambios en las
practicas relacionadas con el uso del
fuego.

En este sentido, la gobernanza del fuego y el Manejo Integral del Fuego cumplen un rol dual en
el contexto de la GIP. Por un lado, el fuego puede actuar como un tema articulador que reune a
diversos actores en torno a su propia agenda. Al mismo tiempo, la gobernanza del fuego debe
integrarse en el marco mas amplio de la gobernanza del paisaje, asegurando su alineacién
con visiones compartidas, estrategias y prioridades para el uso sostenible del territorio. En la
practica, esta integracion puede ponerse en practica mediante diversas lineas de accion que
abarcan la alineacién institucional en mdltiples niveles, la planificacion territorial, la
generacion de conocimiento y el fortalecimiento de capacidades y liderazgos.

Gobernanza del fuego como subplataforma

Una forma practica de lograr esta integracion es disefiar estructuras de gobernanza del fuego
—como mesas de trabajo, comités o grupos—como subplataformas vinculadas directamente
a la plataforma de paisaje mas amplia. Esto crea un canal bidireccional de retroalimentacion e
influencia: la agenda del paisaje orienta y da forma a la agenda del fuego, mientras que las
prioridades y aprendizajes relacionados con el fuego enriquecen y reorientan la comprensién y
las estrategias de la alianza de paisaje. Esto puede implementarse mediante representantes
compartidos, comunicacion regular y procesos de toma de decisiones conjuntos entre ambos
niveles de gobernanza.

Alineacion de la planificacion del fuego con las estrategias del paisaje

De igual forma, la planificacion del manejo del fuego debe desarrollarse en coherencia con el
plan de paisaje. Esto garantiza que los objetivos y actividades relacionados con el fuego no

se aborden de forma aislada, sino en sinergia con estrategias de otros sectores, como la
agricultura, la silvicultura, el agua, la biodiversidad o el desarrollo comunitario. Por ejemplo,
alinear la prevencion de incendios con la zonificacién agricola o con iniciativas de restauracién
forestal puede reducir riesgos y, al mismo tiempo, potenciar beneficios ecoldgicos y sociales.
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Integracion de la gobernanza del fuego en instrumentos de planificacion territorial

La revision y discusion de los instrumentos de planificacion publica entre las partes
interesadas puede conducir al disefio de propuestas de ordenamiento territorial que
incorporen explicitamente factores relacionados con el fuego y los incendios forestales
(por ejemplo, la continuidad de combustibles asociada a cambios en la matriz productiva
del paisaje).® De esta manera, la GIP permite abordar el fuego no solo como una amenaza,
sino también como una herramienta de gestidén con implicaciones econémicas, sociales y
ecoldgicas, promoviendo una planificacion territorial mas coherente e integrada.®*

Incorporacion de conocimientos y experiencias locales en la gobernanza del fuego

La implementacion de arreglos colaborativos y multinivel facilita la integracion de las
percepciones y experiencias de los usuarios del territorio (por ejemplo, agricultores o
silvicultores) junto con las de otros actores (como grandes productores, investigadores o
tomadores de decisiones).3® La exclusién de comunidades puede generar conflictos y
aumentar los riesgos asociados al uso inadecuado del fuego.®® En este sentido, la GIP
promueve condiciones habilitadoras para el aprendizaje colectivo y la adaptacion de
estrategias, fortaleciendo decisiones mas informadas, inclusivas e innovadoras sobre el
uso y la gestion del fuego.

Fortalecimiento de liderazgos y articulacion para la incidencia en politicas de fuego

El trabajo conjunto entre actores locales y otros con intereses en el paisaje contribuye a
fortalecer liderazgos legitimos, capaces de desempefiar un papel clave en la incidencia
politica.3” La construccion de una vision compartida del paisaje permite desarrollar y
sostener una narrativa transformadora, impulsada por liderazgos locales y aliados
estratégicos. Esto puede traducirse tanto en cambios en practicas cotidianas (por ejemplo,
el momento en que se realizan quemas) como en transformaciones en enfoques
institucionales mas amplios, incluyendo mecanismos de regulacion y financiamiento
vinculados a la gestion del fuego.

=

‘Fotografia: Fundacion para la Conservacion del Bosque Chiqui _




Figura 4: Integracion
entre principios de GIP,
Gobernanza del Alianza
Fuego y MIF del Paisaje
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Para considerar
La relacidén entre enfoques innovadores y las politicas es un aspecto central en el
enfoque de GIP. Para profundizar en este punto, se recomienda revisar la guia

“Public policy for integrated landscape management.”



https://biblioteca.biofund.org.mz/biblioteca_virtual/public-policy-guidelines-for-integrated-landscape-management/

Evaluacion de la gobernanza del fuego

Si bien se reconocen las fortalezas de la GIP como estrategia para impulsar
la gobernanza del fuego, es necesario demostrar los resultados de la
integracion de estos procesos. Para ello, los actores que conforman la
alianza de paisaje deben revisar de manera sistematica tanto el camino a
seguir como los resultados que se espera alcanzar.

En este sentido, algunas preguntas orientadoras pueden ser:*®

¢Cuales son las motivaciones para promover un proceso de gobernanza del fuego?
e ;Qué factores facilitaran u obstaculizaran las sinergias para la gobernanza del fuego?

e ;Cdémo se deben gestionar los desafios de la gobernanza del fuego para obtener los
resultados esperados?

e ;Qué roles, responsabilidades y mecanismos de toma de decision asumira cada actor
dentro de la alianza de paisaje para la gobernanza del fuego?

e ;Qué indicadores permitiran evaluar si la gobernanza del fuego esta generando cambios
efectivos en la gestion del riesgo, el uso del fuego y la reduccién de impactos en el
paisaje?

e ;Qué ajustes institucionales, normativos o financieros seran necesarios para sostener
en el tiempo los acuerdos alcanzados en la alianza de paisaje?

Para responder a estas y otras preguntas, pueden emplearse diversos conceptos, métodos
y herramientas. Entre ellos se encuentran los principios de la buena gobernanza
—relacionados con la participacion, la rendicion de cuentas, la equidad y la inclusion, entre
otros®**—, los cuales se expresan de manera particular segun las caracteristicas de cada
paisaje.

Asimismo, para evaluar los resultados de la gobernanza del fuego y asegurar el
cumplimiento de las metas propuestas, los actores del paisaje pueden utilizar métodos
acordes con la escala de accién. Por ejemplo, las instituciones publicas pueden aplicar el
indice de Gobernanza de los Recursos Naturales®® que permite evaluar la gobernanza de
sectores productivos, o desarrollar indicadores especificos* para programas
determinados (por ejemplo, iniciativas de financiamiento orientadas a la adopcién de
buenas practicas en el uso del fuego con enfoque de paisaje). A estas herramientas se
suman los procesos de evaluacién y ajuste de politicas.
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Entre las herramientas disponibles se encuentra la matriz de analisis de la calidad de la
gobernanza,*' la cual permite evaluar la situacion actual del proceso mediante la relacion
entre criterios (alcance, coherencia, flexibilidad e intensidad) y dimensiones (escala, redes,
metas, estrategias y responsabilidades), a partir de preguntas clave. A modo de ejemplo, la
siguiente tabla presenta algunas preguntas que pueden ser utilizadas por actores locales
para caracterizar el proceso de gobernanza; sus resultados pueden contribuir al disefio de
estrategias basadas en evidencia.’®

Dimen-
siones de
gobernanza

Alcance

Calidad de la gobernanza

Coherencia

Flexibilidad

Intensidad

Niveles y ¢Desde qué niveles| ;Los distintos ¢Existen ¢Las decisiones y

escalas (local, regional, niveles interactian | mecanismos para | acciones generan
nacional) y toman decisiones| involucrar a cambios en los
participan los sobre fuego actores de diferen- | distintos niveles?
actores en latoma | basadasenla tes niveles y que
de decisiones confianzay la estos puedan
sobre el fuego? coordinacion? interactuar?

Actores ¢Estan ¢Los actores ¢Existen ¢Los actores

y redes representados cuentan con oportunidades para| perciben que el
todos los actores | experiencia en la incorporacion de| trabajo conjunto
relevantes del procesos de nuevos actores en | contribuye a
paisaje en los co-construcciony | los espacios de resolver los
espacios de colaboracién? toma de problemas
decision sobre el decisiones? relacionados con el
fuego? fuego?

Problemas, ¢Estan claramente | ;Los objetivosy ¢Se aplican ¢En qué medida las

objetivos y definidos los resultados mecanismos para | acciones y metas

metas problemas esperados abordan| revisary ajustar las| propuestas
relacionados con el| de manera integral | acciones en generan cambios
fuego en el las distintas funcion del respecto a las
paisaje? dimensiones del cumplimiento de practicas habitua-

problema? los resultados? les en el paisaje?
Estrategias e | ¢(Qué tipo de ¢Los actores :Estala ¢Qué cambios

instrumentos | instrumentos son | consideran la oportunidad para | concretos generan
utilizados para distribucion que se integren las estrategias en
disefiar estrategias| equitativa de los diversos relacion con los
de accion? costos y beneficios| instrumentos en el | problemas del
de las acciones? disefio de las fuego?
estrategias?
Recursos y ¢Estan claramente | ;Los actores que ¢:Cémo se miden ¢La cantidad de
responsabi- definidos los roles | participan enla y/o evaltan el recursos invertidos
lidad y responsabilida- toma de decisio- cumplimiento de desde la instancia

des de los actores
involucrados?

nes cuentan con
legitimidad en el
paisaje?

las responsabilida-
des, y qué implica
esa medicién?

de toma de deci-
siones es suficien-
te para alcanzar las
metas?
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7

Conclusiones

La gobernanza del fuego va mas alla de la ejecucion de acciones para apagar
incendios. Es un proceso orientado a lograr un equilibrio entre la gestién del fuego,

la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las condiciones ecoldgicas,
sociales y productivas que sostienen a las comunidades y los sistemas territoriales.

Para alcanzar este equilibrio, se requiere la participacion activa de multiples actores,
mecanismos efectivos de comunicacidn, estrategias de intervencion a diferentes
escalas, asi como el disefio e incidencia en instrumentos politicos, financieros y de
planificacion que pueden facilitar o limitar la gestion del fuego.

En este contexto, la Gestion Integrada del Paisaje (GIP) proporciona el marco que
permite situar la gobernanza del fuego dentro de una vision territorial mas amplia.
Bajo esta “sombrilla”, el fuego deja de abordarse como un problema aislado y sectorial,
y pasa a entenderse como un componente intrinseco de las dinamicas ecoldgicas,
productivas y sociales del paisaje. Esto facilita la articulacién de actores, la coherencia
entre sectores y la alineacién de estrategias, permitiendo que la gobernanza del fuego
contribuya de manera efectiva a objetivos mas amplios de sostenibilidad, desarrollo y
resiliencia del paisaje.

Desde este enfoque, el fuego puede actuar como un eje articulador que moviliza a las
partes interesadas, al tiempo que su gestion se integra en procesos mas amplios de
planificacion, uso del suelo y desarrollo territorial. Asi, la GIP no solo fortalece la
gobernanza del fuego, sino que la potencia como un vehiculo para la accién colectiva,
la innovacion y la transformacién del paisaje.

En este marco, la gobernanza del fuego ofrece una base para la toma de decisiones
informadas, inclusivas y adaptativas, que no solo favorecen una gestion efectiva del
fuego, sino que también contribuyen a la gestidn integral del paisaje. Asimismo,
permite transitar desde respuestas reactivas y sectoriales hacia enfoques preventivos,
donde el riesgo de incendios forestales se gestiona de manera integral, combinando
conocimiento cientifico, saberes locales y capacidades institucionales.

Finalmente, avanzar hacia la gobernanza del fuego no implica alcanzar un estado
final en el que se resuelvan completamente los problemas asociados a los incendios
forestales, sino generar un proceso continuo de aprendizaje y adaptacion. En este
proceso, el monitoreo, la evaluacion y la retroalimentacion fortalecen la capacidad
del paisaje para adaptarse a cambios ambientales, sociales y econdémicos.




Ideas para una sesion de aprendizaje

Este componente acompafia el médulo de Gobernanza del
Fuego en el contexto de la GIP y proporciona orientaciones
practicas para llevar a cabo sesiones interactivas y
participativas de aprendizaje a nivel local con actores clave
del paisaje. Se basa en el objetivo del mdédulo de abordar
los conceptos principales del manejo del fuego y los
aspectos basicos para el desarrollo de procesos
degobernanza del fuego en el contexto del GIP.

La guia incluye un ejemplo de agenda de taller; sin
embargo, las y los facilitadores deben adaptar la agenda,
los tiempos y las actividades al contexto especifico, los
participantes y el entorno cultural.

Resultados de
aprendizaje esperados

Después de esta sesion, los participantes podran:

1. Definir los conceptos clave de manejo del fuego y
gobernanza en el marco de la Gestion Integrada del
Paisaje (GIP)

2. Analizar los problemas asociados con el fuego y las
interacciones sociales, técnicas y politicas entre
actores del paisaje

3. Elaborar estrategias orientadas al disefio e
implementacion de procesos de gobernanza del
fuego a escala de paisaje




Sesion de aprendizaje sobre la gobernanza del fuego

Desde una perspectiva transversal y sistémica, cualquier iniciativa orientada a
fortalecer la gobernanza del fuego en el contexto de la Gestidn Integrada del
Paisaje requiere procesos participativos de analisis y reflexion colectiva que
permitan asegurar que las acciones sean contextualizadas, inclusivas y sostenibles
en el tiempo.

El taller propuesto tiene por objetivo que actores del paisaje como productores,
tomadores de decisiones, lideres de organizaciones ambientales, académicos e
investigadores, entre otros trabajen para analizar y discutir los desafios del fuego,
y la identificacién de las condiciones institucionales y sociales que son necesarias
para abordar los problemas del fuego desde procesos de gobernanza.

Basado en metodologias participativas, el taller esta dividido en cuatro momentos:

1. El primero, busca que los participantes conozcan conceptos clave como manejo
integrado del paisaje, manejo integrado del fuego y gobernanza del fuego, entre
otros;

2. El segundo, busca que los participantes discutan los problemas del fuego, y
describan los procesos sociales y las politicas que se deben expresar en el
paisaje para abordar los problemas del fuego;

3. Eltercero, busca que los participantes construyan estrategias y prioricen
actividades que puedan ser implementadas para promover la gobernanza del
fuego en el paisaje; y

4. El cuarto, busca que los participantes, desde los resultados y aprendizajes
obtenidos, definan los siguientes pasos para fortalecer el trabajo en el paisaje
y proyectar en el tiempo la gobernanza del fuego.

El taller esta propuesto para que los actores desarrollen las actividades en
1 dia (6 horas), pero se recomienda adaptarse a la disponibilidad de los
participantes y al contexto en que se implementara el taller.

Finalmente, es importante que se realice la actividad en un lugar que sea
comodo y promueva en todo momento el dialogo y la comunicacion
respetuosa.
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Agenda de taller de ejemplo

Objetivo Enfoque y descripcion Metodologia
de la actividad y materiales
Actividad 1: Presentacion de los objetivos y equipo de trabajo 15
minutos

Presentacion de los objetivos del taller, la agenda del dia, y del

Presentar los equipo de facilitacion, y especialmente de los participantes.

objetivos del taller,
los participantes y

En el siguiente documento, encontrara algunos métodos para la
presentacién de los participantes: “Hacer Talleres - Una guia

el equipo de practica para capacitadores, elaborado por Candelo et al, 2003".
facilitacion
Para el inicio del taller, considere el uso de materiales como
papelégrafos, cinta adhesiva, marcadores y post-it para notas de
los participantes
Actividad 2: Revision y discusion de los Materiales: 30
conceptos clave y minutos
¢ Presentacion
Introduccién de los conceptos (diapositivas)
relacionados con el uso del fuego, la . o
L o Video explicativo
relacién entre el ser humano y el fuego, y Wh oo
los impactos a escala de paisaje (utilizar _t%
Definir los como referencia los conceptos descritos m_my
conceptos clave en el documento), y discusién basada en %‘1
de manejo del las siguientes preguntas: wiglires are
fuego y necessary. From:
e ;Los ecosistemas en nuestro paisaje TedEd Lesson
gobernanza en el ) s
marco del Gestién se relacionan con el fuego de forma Worth Sharing)
?
Integrado del natulral. . + Papeldgrafos
L e ;Qué beneficios nos aporta el uso del ) N
Paisaje (GIP) fuego? cinta adhesiva,
e ;Podemos usar otras alternativas al martcidores y
fuego? (por ejemplo, para actividades postt para
X notas de los
productivas) ticipant
e ;Qué sucede con los ecosistemas si participantes
no usamos el fuego de manera
adecuada?



https://awsassets.panda.org/downloads/hacer_talleres___guia_para_capacitadores_wwf.pdf
https://awsassets.panda.org/downloads/hacer_talleres___guia_para_capacitadores_wwf.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY

Objetivo Enfoque y descripcion Metodologia
de la actividad VALE L CIEIES
Actividad 3: {Qué es gobernanza del fuego? | Materiales: 75
. . minutos
Revision del concepto de gobernanzay e Presentacion
construccion colectiva del concepto de (diapositivas)
“gobernanza del fuego” para el paisaje. Los )
participantes trabajan con la siguiente ¢ V|de_o )
metodologia: explicativo (e.g,
Landscape
1.  Los participantes se dividen en grupos Governance -
de trabajo Challenges and
. 2. Se presentan palabras clave solutions. From:
Definir los (diapositiva) para que los grupos Partnership for
conceptc?s cleie construyan una definicion de forests)
de manejo del gobernanza del fuego. Estas son: .
fuegoy Participacion, Consenso, Paisaje, ¢ P.apelografo's,
gobernanza en -e,l Impacto, y Arreglos Institucionales. cinta adhesiva,
marco del Gestion Los participantes pueden afiadir otras margadores y
Intggr.ado del palabras clave a estas (opcional). post-it para
Paisaje (GIP) 3. Cada grupo presenta la definicion nota’s’de los
elaborada en plenaria y discuten las participantes
diferencias y similitudes.
4. En plenaria, los participantes del taller
construyen una "Unica" definicién de
gobernanza del fuego para su paisaje
basada en las definiciones de los
grupos.
5. Discusién entre los participantes sobre
¢Qué se requiere para implementar
procesos de gobernanza del fuego en
el paisaje?
Actividad 4: ;Cuales son los problemas del Materiales: 30
fuego en nuestro paisaje? minutos

Analizar los
problemas
asociados con el
fuegoy las
interacciones
sociales, técnicas
y politicas entre
actores del
paisaje

Identificacién y descripcion de los
principales problemas vinculados con el
fuego en el paisaje. Los participantes
trabajan con la siguiente metodologia:

1. Los participantes se dividen en grupos

2. Aplican el método de lluvia de ideas
para listar los problemas y los
afectados por esos problemas

3. Cada grupo presenta los problemas
identificados y analizan las diferencias
las similitudes y diferencias.

e Presentacion
(diapositivas)

o Papelégrafos,
cinta adhesiva,
marcadores y
post-it para
notas de los
participantes
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https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=hiALpqHZGH4
https://www.youtube.com/watch?v=hiALpqHZGH4
https://www.youtube.com/watch?v=hiALpqHZGH4
https://www.youtube.com/watch?v=hiALpqHZGH4
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY
https://www.youtube.com/watch?v=cNVZEVq3KzY

Objetivo

Enfoque y descripcion
de la actividad

Actividad 5: ;Cuales son los actores vinculados con
los problemas del fuego y la busqueda de
soluciones en nuestro paisaje?

Elaboracion de un mapa de los actores del paisaje
que se vinculan con los problemas y la definicién o
implementacion de acciones relacionadas con los
problemas. Los participantes trabajan con la
siguiente metodologia:

1. Los participantes se dividen en grupos de

Metodologia
y materiales

Analizar los i .
traba!o o ] Materiales:
problemas 2. ldentifican y distribuyen los actores segun
asociados vinculo con: problema y solucién (para disefiarel | o Presentacion
con el mapa de actores puede revisar ejemplos en este (diapositivas)
fuegoyy las enlace. Se recomienda que todos los grupos ,
q : o . . e Papelografos,
interaccion utilicen la misma plantilla) cinta 75
es sociales, | 3. Se conectan los actores con flechas . minutos
2 . ) . . - adhesiva,
tecnicasy unidireccionales o bidireccionales para describir
- . . . marcadores y
politicas las interacciones relacionadas entre problemas y .
L . post-it para
entre aplicacién de soluciones
. . . notas de los
actores del 4. Se describen las interacciones respecto al .
. participantes
paisaje resultado esperado (p.e bomberos entrega al
ministerio de emergencias informacién anual
sobre incendios)
5. Cada grupo presenta el mapa de actores y se
discuten las diferencias y similitudes.
6. Participantes reflexionan sobre los resultados, y
se refuerza que la interaccion en el paisaje es
dindmica y que la GIP desde la alianza de paisaje
busca que los actores y sus interacciones se
actualicen de forma sistematica para entender y
describir el contexto el paisaje
Materiales:
Actividad 6: ;Qué puede aportar cada actor del e Presentacion
paisaje para hacer efectiva la gobernanza del (diapositivas)
fuego?
N _ . . o Papelégrafos, | 45
Los participantes identifican y describen como cinta minut
pueden contribuir, desde la generacién y difusion de adhesiva 0s
informacion hasta la organizacién de grupos de marcadores y
trabajo locales, para generar las bases de un proceso post-it para
de gobernanza del fuego en el paisaje. notas de los

participantes
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https://mavink.com/explore/Mapa-De-Actores-Clave-Ejemploss

Objetivo

Elaborar
estrategias
para la
implement
acioén de
procesos
de
gobernanz
aenel
paisaje

Enfoque y descripcion
de la actividad

Actividad 6 (continuacion): ;Qué puede aportar
cada actor del paisaje para hacer efectiva la
gobernanza del fuego?

Los participantes trabajan con la siguiente
metodologia:

1. Los participantes se dividen en grupos

Metodologia
y materiales

Materiales:

e Presentacién
(diapositivas)

o Papelégrafos,

2. Describen el aporte de cada actor identificado cinta ﬁinutos
en la actividad anterior adhesiva,
3. Analizan los factores que condicionan el aporte marcadores y
de cada actor para un proceso de gobernanza post-it para
del fuego en el paisaje notas de los
4. Cada grupo presenta los resultados en plenaria participantes
y analizan las diferencias las similitudes y
diferencias.
Actividad 7: Construyamos nuestra vision sobre Materiales: 75
gobernanza del fuego y rutas de trabajo para minutos

nuestro paisaje

Construccion grupal de una vision a largo plazo
(préximos 5 afios) sobre como se diferenciara el
paisaje respecto a la forma en que aborda los
problemas relacionados con el fuego, y elaboracion
de acciones de corto plazo (6 meses), mediano
plazo (1 afio) y largo plazo (2 afios) que puedan ser
implementadas para cumplir la visién (para
incentivar a los participantes, se recomienda
entregar resumen de los resultados obtenidos
previamente antes de iniciar la actividad). Estar
atentos y articular cémo esta vision y plan preliminar
se conectan con los esfuerzos e instrumentos
existentes la GIP mas amplia. Los participantes
trabajan con la siguiente metodologia:

1. Los participantes se dividen en grupos

2. A partir de palabras clave elaboran la visién para
la futura gestion del fuego en el territorio

3. Describen actividades, resultados esperados, y
los recursos necesarios para implementar cada
actividad (se recomienda definir los tipos de
recursos para que los participantes no se
enfoquen solamente en aspectos econdmicos).

4. Cada grupo presenta los resultados en plenaria
y analizan las diferencias las similitudes y
diferencias

5. Enplenaria, se elabora una vision Unica y un
plan de trabajo consensuado para el paisaje

e Presentacion
(diapositivas)

e Papelégrafos,
cinta
adhesiva,
marcadores y
post-it para
notas de los
participantes
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Objetivo Enfoque y descripcion Metodologia
de la actividad y materiales
Actividad 8: Reflexion sobre “lo bueno”, “lo Materiales: 25
malo” y “lo que se debe mejorar” del paisaje i minutos
Elaborar para la gobernanza del fuego ) P.apelografos,
estrategias para cinta
la En plenaria los participantes identifican y adhesiva,
implementacion | analizan las condiciones, oportunidades y marcadores y
de procesos de limitaciones del paisaje y su gobernanza post-it para
gobernanza en general que deben ser consideradas para notas de los
el paisaje implementar el plan de accion elaborados y participantes
avanzar de manera efectiva con un proceso de
gobernanza del fuego.
Actividad 9: Y ahora, ; C6mo seguimos? Materiales: 30
minutos

Implementar de
manera reflexiva
las actividades
propuestas en el
paisaje

En plenaria los participantes reflexionan sobre
el taller (aprendizajes, y expectativas), y
definen los siguientes pasos a seguir (basados
en el plan de trabajo elaborado en la actividad
anterior), y que seran revisados en el siguiente
encuentro de la alianza de paisaje. A través de
esta actividad se refuerzan los principios de la
GIP y que avanzar implica aprender
sistematicamente de todo lo realizado.

. Papelégrafos,

cinta
adhesiva,
marcadores y
post-it para
notas de los
participantes
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Autoria y creditos

Este modulo de aprendizaje forma parte de un esfuerzo continuo por generar aprendizaje
practico y reflexion en torno a enfoques integrados para la gestion sostenible de paisajes.
Esta disefiado como un recurso para practicantes y lideres de paisajes que buscan compren-
der cémo la gestion integrada del paisaje (GIP) puede contribuir e integrarse con el manejo
del fuego para una gestién mas efectiva y eficiente. Puede utilizarse como material tedrico
de base para el desarrollo de sesiones de aprendizaje o como documento independiente.

Este recurso forma parte del proyecto Forest Leaders for Integrated Landscape
Management, que busca fortalecer las capacidades de los lideres de paisajes para
mejorar la resiliencia de los paisajes y Bosques Modelo de América Latina mediante la
promocion de la alineacion y la gobernanza colaborativa e inclusiva entre multiples actores
de un territorio. Este proyecto fue desarrollado con el apoyo de Recursos Naturales de
Canada (Natural Resources Canada), en colaboracion con la Red Internacional de
Bosques Modelo y la Red Latinoamericana de Bosques Modelo. El contenido de este
modulo contribuye también a los esfuerzos mas amplios de la iniciativa 1000 Paisajes para
Mil Millones de Personas, de la cual formamos parte, que relne a diversas organizaciones
para desarrollar recursos de aprendizaje sobre gestion integrada del paisaje.
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ecoagriculture
partners

EcoAgriculture Partners (EcoAg) es una organizacion
global sin fines de lucro que impulsa la accion
colaborativa para que las personas y la naturaleza
prosperen. ECoOAg apoya a lideres locales, comunidades,
gobiernos, empresas y financiadores a imaginar, disefiar
e implementar enfoques de paisaje que fortalezcan la
resiliencia climatica, refuercen los sistemas alimentarios
y sostengan los ecosistemas y los medios de vida.
Durante mas de 20 afios, EcoAg ha trabajado en Africa,
las Américas y Asia para fortalecer el liderazgo, fomentar
una gobernanza inclusiva, movilizar financiamiento
catalitico y construir alianzas estratégicas que
amplifiquen el impacto.

Visita ecoagriculture.org
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Red Latinoamericana de Bosques Modelo

La Red Latinoamericana de Bosques Modelo (RLABM) es
una alianza voluntaria de 32 territorios de Bosques
Modelo en 14 paises de América Latina, el Caribe y
Espafia, que abarca mas de 38 millones de hectareas.
Promueve el desarrollo sostenible e inclusivo a través de
una gobernanza participativa a escala de paisaje,
fortaleciendo la colaboracidn, el intercambio de
conocimientos y las capacidades locales como parte de
la Red Internacional de Bosques Modelo (IMFN).

Visita bosguesmodelo.net

RED LATINOAMERICANA
DE BOSQUES MODELO

Red Internacional de Bosques Modelo

La Red Internacional de Bosques Modelo (RIBM) es una
comunidad global voluntaria que promueve la gestion
sostenible de paisajes forestales mediante un enfoque
de Bosque Modelo basado en alianzas. Los Bosques
Modelo reunen a diversos actores—como comunidades,
gobiernos, academia y el sector privado. La red fomenta
la colaboracion, el intercambio de conocimientos y
soluciones practicas para abordar desafios ambientales,
sociales y econdmicos a nivel de paisaje.

Visita ribm.net

International
Model Forest
Network

1000 Paisajes para Mil Millones de Personas

1000 Paisajes para Mil Millones de Personas (1000L) es
una coalicién de organizaciones unidas por una misioén
compartida: impulsar esfuerzos locales en los paisajes
para sostener y restaurar ecosistemas, fortalecer la
prosperidad rural, enfrentar el cambio climatico y
contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
1000L esta construyendo la infraestructura necesaria
para ayudar a las alianzas de paisaje a conectarse y
colaborar entre si, fortalecer sus capacidades y
liderazgo, acceder a datos y herramientas digitales para
lograr un mayor impacto, y movilizar financiamiento para
escalar las inversiones en paisajes.

Visita landscapes.qglobal
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